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Szanowni Panstwo,

Przekazujemy Panstwu kolejng publikacje pt.: ,,Zagadnienia ogdlne z zakresu zarzgdzania
ryzykiem i zarzadzania kryzysowego analiza wybranych przepiséw”.

Publikacja zawiera wybrane wyniki badan zespotu Centrum Naukowo-Badawczego
Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego — Panstwowego Instytutu Badawczego
uzyskane podczas realizacji pierwszego etapu projektu pt. ,Zintegrowany system budowy
planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie informatyczne”. Projekt
jest finansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, a jego realizacja zostata
zaplanowana na lata 2012-2015, za$ wykonawcag jest konsorcjum naukowo-przemystowe
w sktadzie:

— Centrum  Naukowo-Badawcze  Ochrony  Przeciwpozarowej im. Jozefa

Tuliszkowskiego — Paristwowy Instytut Badawczy,

— Akademia Obrony Narodowej — Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego,

—  Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej,

—  Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej,

— Asseco Poland S.A.

Publikacja swoim zakresem obejmuje identyfikacje i przeglad wybranych przepiséw prawnych
obowigzujgcych w Polsce oraz przepiséw unijnych zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym
i zarzadzaniem ryzykiem. Przy doborze tresci do niniejszej publikacji kierowano sie kryterium
oceny uzytecznosci dla realizowanego projektu oraz uzytecznosci dla czytelnika, ktéry analizujac
rozwigzania przyjete w Unii moze réwniez siegna¢ do pierwszego rozdziatu opisujgcego ogdlnie
sytuacje formalno-prawng w Polsce.

Publikacja sktada sie z trzech zasadniczych czesci: zarzgdzanie kryzysowe w RP,
zarzadzanie kryzysowe w UE oraz zarzadzanie ryzykiem w UE.

Czes¢ | sktada sie z pieciu rozdziatéw obejmujacych: zagadnienia ogdlne oraz zarzadzanie
kryzysowe na szczeblu centralnym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Analizie poddano
przepisy stanowigce wytyczne dla organdw administracji rzadowej isamorzadowej
w odniesieniu do sposobu tworzenia struktur odpowiedzialnych za realizowanie zadan
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, odpowiedzialnosci poszczegdlnych organéw oraz ich
roli w systemie zarzadzania kryzysowego.

Czes¢ Il sktada sie z siedmiu rozdziatéw obejmujgcych analize przepiséw unijnych,
studium obecnej architektury instytucjonalnej Unii Europejskiej oraz probe przedstawienia
zagadnien z zakresu zarzadzania kryzysowego w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego. W niniejszej czesci przedstawione zostato takze sektorowe podejscie UE do
obszaru zarzadzania kryzysowego.

Z kolei w czesci Il dokonano analizy przepiséw unijnych zwigzanych z zarzadzaniem
ryzykiem oraz przedstawiono sektorowe podejscie UE tym razem do kwestii zarzadzania
ryzykiem na wypadek potencjalnych sytuacji kryzysowych. W tej czesci publikacji omdéwione
zostaly przyktady zarzadzania ryzykiem w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego
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i bezpieczenstwa zewnetrznego. Dokonana zostata takize analiza przepiséw dotyczacych
zarzadzania ryzykiem powigzanych z zapobieganiem, przygotowaniem, reagowaniem oraz
odbudowa po wystgpieniu sytuacji kryzysowej, a takze przedstawiona zostata rola i zadania
wybranych instytucji unijnych.

Kazdy z rozdziatdw ma powtarzalng strukture obejmujgcg wstep, przeglad dokumentdw,
podsumowanie z wnioskami oraz literature. Poszczegdlne czesci rézni kontekst dokonywanego
przegladu, gdyz cze$¢ pierwsza dotyczy zarzadzania kryzysowego w Polsce, za$ cze$¢ druga
i trzecia przepisow unijnych zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym i ryzykiem.

Poszczegdlne prezentowane tresci zostaty w taki sposéb dobrane, aby stanowity spdjny
fragment wiedzy z zakresu zarzadzania kryzysowego i zarzadzania ryzykiem, uzytecznej do
przygotowania niniejszej publikacji oraz kolejnych planowanych w przysztosci.

W zwigzku z tym wszystkie osoby zainteresowane pogtebieniem znajomosci omawianej
tematyki, zachecam réwniez do siegniecia do trzech pozycji prezentujacych wyniki projektu pt.:
,Planowanie cywilne w systemie zarzadzania kryzysowego” (ISBN 978-83-61520-19-1),
»Wybrane zagadnienia z zakresu planowania cywilnego w systemie zarzadzania kryzysowego
RP” (ISBN 978-83-61520-23-8) oraz ,,Przeglad wybranych dokumentéw normatywnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego i zarzgdzania ryzykiem wraz z leksykonem” (ISBN 978-83-61520-27-6),
a takze przysztych publikacji przygotowywanych w ramach realizowanego projektu.

Zyczac zajmujacej lektury, zapraszam réwniez do odwiedzania naszych stron
internetowych:
http://czytelnia.cnbop.pl/strona-glowna-czytelni,
http://www.cnbop.pl/dzialy/dwip/wydawnictwa_cnbop_pib/ksiazki,
http://www.cnbop.pl/dzialy/dwip/wydawnictwa_cnbop_pib/standardy,
gdzie mam nadzieje znajdg Panstwo inne interesujgce publikacje z zakresu zarzadzania
kryzysowego, ratownictwa, zarzadzania ryzykiem i planowania.

Z powazaniem

mt. bryg. dr inz. Dariusz Wréblewski
Kierownik Projektu
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1. WYKORZYSTANE SPRAWOZDANIA Z BADAN

Na potrzeby niniejszej monografii wykorzystano 5 sprawozdan z badan:

1. B. Pote¢ Analiza przepiséw krajowego prawa miejscowego
zwigzanego z zarzgdzaniem kryzysowym.

2. B. Poted Analiza przepiséw krajowego prawa miejscowego
zwigzanego z zarzgdzaniem ryzykiem.

3. A. Ponichtera, T. Popielarczyk Identyfikacja roli i zadar organdw systemu

zarzadzania kryzysowego.

4. M. Trzcinska Analiza przepiséw unijnych zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym.

5. M. Trzciriska Analiza przepiséw unijnych zwigzanych
z zarzadzaniem ryzykiem.
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2. SPIS OZNACZEN

ADNS
ARGUS
BICHAT

CBRN
CCA
CECIS

CEPOL
CMPD

COslI

CPCC

DG

DG ECHO

DG HOME

DG SANKO

DGEUMS

EASO
ECDC

ECHA
ECURIE

EEA
EFSA

EMCDDA

EMEA

System Zgtaszania Choréb Zwierzat (Animal Disease Notification System)

Sie¢ komunikacji Komisji Europejskiej na wypadek kryzysow

System wczesnego ostrzegania wykorzystywany dla wymiany informacji na temat
zagrozen dla zdrowia ludzi w przypadkach uzycia czynnikdéw chemicznych
i radiologicznych

Zagrozenie chemiczne, biologiczne, radiologiczne, jadrowe

Procedury Koordynacji Kryzysowej (Crisis Coordination Arrangements)

WSspdlny System tacznosci i Informowania w Sytuacjach Kryzysowych (Common
Emergency Communication and Information System)

Europejskie Kolegium Policyjne (European Police College)

Dyrekcja ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania (Crisis Management and
Planning Directorate)

Staty Komitet Wspodtpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (Standing Committee on Internal Security)

Komorka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (Civilian Planning and
Conduct Capability)

Dyrekcja Generalna (Directorate General)

Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (Directorate
General for Humanitarian Aid and Civil Protection department of the European
Commission)

Dyrekcja Generalna do Spraw Wewnetrznych (Directorate-General for Home
Affairs)

Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Konsumentdw (Directorate-General for Health
and Consumers)

Dziaty bezposrednio podlegajgce dyrektorowi generalnemu Sztabu Wojskowego
Unii Europejskiej (Directorate General for European Union Military Staff)
Europejskie Biuro Wsparcia Azylu (European Asylum Support Office)

Europejskie Centrum Zapobiegania i Kontroli Choréb (European Centre for
Disease Prevention and Control)

Europejska Agencja Chemiczna (European Chemical Agency)

Natychmiastowa Wymiana Informacji Radiologicznej Wspdlnoty Europejskiej
(European community urgent radiological information exchange)

Europejska Agencja Srodowiska (European Environment Agency)

Europejski Urzad do spraw Bezpieczeristwa Zywnosci (European Food Safety
Authority)

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykdw i Narkomanii (European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction)

Europejska Agencja Lekéw (European Medicines Agency)
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SPIS OZNACZEN

EMSA

EPBIO
ERCC

ESDZ
EU-LISA

EURDEP

EUROPHYT
Europol
EWRS

FRONTEX

GZZK
INTCEN
ISAA

KE
MIC
NSPK
PE

POI
PZZK
RAPEX

RASFF

RCB
RZZK
SITCEN

SWUE
SZK

UE
WHO
WPBIO
WZZK

Europejska Agencja ds. Bezpieczeristwa na Morzu (European Maritime Safety
Agency)

Europejska Polityka Bezpieczenistwa i Obrony

Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego w DG ECHO (Emergency
Response Coordination Centre)

Europejska Stuzba Dziatart Zewnetrznych

Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci
Europejska platforma wymiany danych radiologicznych (European Radiological
Data Exchange Platform)

Sie¢ fitosanitarna dla organizmoéw szkodliwych dla roslin

Europejski Urzad Policji

System wczesnego ostrzegania o chorobach zakaznych (Early Warning System on
Communicable Diseases)

Europejska Agencja Zarzadzania Wspédtpracg Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member
States of the European Union)

Gminny Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego

Centrum Analizy Wywiadowczej w ESDZ (Intelligence Analysis Centre)

Integrated Situational Awareness and Analysis w ESDZ w ramach IPCR (dawniej
CCA)

Komisja Europejska

Monitoring and Emergency Center (Centrum Monitoringu i Informacji)

Narodowy System Pogotowia Kryzysowego

Parlament Europejski

Plan Ochrony Infrastruktury

Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego

Wspdlnotowy systemem szybkiej informacji (Rapid Alert System for Non-Food
Consumer Products)

System Woczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Spozywczych
i Srodkach Zywienia Zwierzat (Rapid Alert System for Food and Feed)

Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa

Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego

Centrum Sytuacyjne — do 2010 r. w Sekretariacie Generalnym Rady Unii
Europejskiej

Sztab Wojskowy Unii Europejskiej

System Zarzadzania Kryzysowego

Unia Europejska

Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organisation)

Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony

Wojewddzki Zespdt Zarzgdzania Kryzysowego
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WSTEP

Ciggly postep w réznych dziedzinach naszego zycia powoduje poprawe warunkow
zyciowych. Niestety moze réwniez powodowac wystepowanie réznych niepozadanych sytuacji,
takich jak awarie przemystowe, katastrofy budowlane, wypadki komunikacyjne, zaktdcenia
porzadku publicznego czy tez akty terrorystyczne. Obok zagrozen naturalnych moga one
stanowi¢ potencjalne zrédto sytuacji kryzysowej, ktére negatywnie wptywaja na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub s$rodowiska, wywotujg znaczne
ograniczenia w dziataniu wtasciwych organdéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatno$¢ posiadanych sit i $rodkéw?.

Wielko$¢ i charakter sytuacji kryzysowych oraz liczba podmiotéw biorgcych udziat
w zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom i funkcjonowania struktur panstwowych, stwarza
konieczno$¢ ich organizowania, koordynowania ich dziatan, a takze wspétpracy pomiedzy nimi’.

Zarzadzanie kryzysowe ma na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym oraz
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego w drodze zaplanowanych wczesniej dziatan poprzez
stworzenie takich warunkéw, aby mozliwy byt dalszy rozwdj, czyli opanowanie w miare
mozliwosci eskalacji zagrozenia.

Zarzadzanie kryzysowe w Polsce opiera sie na dziatalnosci organéw administracji
publicznej, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatani, reagowaniu w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub przywréceniu jej
pierwotnego charakteru®. Na skuteczne reagowanie na sytuacje kryzysowa istotne znaczenie
maja réwniez: skala kryzysu, przebieg (rozwdj) sytuacji kryzysowej, oraz cechy kryzysu®.

Zarzadzanie kryzysowe podzielone jest na cztery fazy (Ryc. 1):

— zapobieganie — dziatania ubiegajace, eliminujgce lub zmniejszajace mozliwosci

wystapienia sytuacji kryzysowej,

— przygotowanie — dziatania polegajgce na opracowaniu programéw, planow

i procedur, majgce na celu przygotowanie sit i sSrodkéw do dziatania na wypadek,
w trakcie i po wystapieniu sytuacji kryzysowej (w tym: plandéw zarzadzania
kryzysowego),

— reagowanie w sytuacji kryzysowej — aktywowanie dziatan przeciwdziatajgcych

zagrozeniu lub minimalizujacych jego skutki,

— odbudowa - dziatania majgce na celu przywrdcenie stanu sprzed zagrozenia lub

jego polepszenie, aby podnies¢ standard zabezpieczern na wypadek przysztych
zagrozen.

! Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z pézn. zm.).

2D, Majchrzak, Zarzqdzanie kryzysowe jako zorganizowane dziatania odpowiedzialnych organéw i podmiotéw,
AON, Warszawa 2013, s. 1.

® Art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.).

* D. Wréblewski, Komunikacja kryzysowa — wybrane aspekty komunikacji z mass mediami, BiTP Vol. 3 Issue 1,
2007, pp. 115-134.
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Wykrycie j Reagowanie
A 1
|
i
Przygotowanie | Sprzgzenie ’ Odbudowa ‘ ’ Uczenie si¢
X -
S s ﬂ
| i
i N i
. Zapobieganie [«
Podmiot dzialania: Cel dziatania:
» czlowiek, © zapewnienie | o0 senistwa
. . , . bezpieczensiwa.
zwierzeta, e przywrocenie
« $rodowisko,

e mienie.

Ryc. 1. Fazy zarzadzania kryzysowego®

Na Ryc. 1 przedstawiono fazy zarzadzania kryzysowego, ktdore sy odzwierciedleniem
logiki zarzadzania bezpieczestwem poprzez okreslenie potrzeb z zakresu bezpieczenstwa
powszechnego i ich zaspokajanie. W fazach przygotowania i zapobiegania identyfikowane s3
zrédta zagrozenia oraz szacowane jest ryzyko z nimi zwigzane w celu okreslenia priorytetow
w zakresie jego obnizania do poziomu akceptowalnego. Analizy rzeczywistych zdarzen
jednoznacznie wykazuja, ze wszelkie dziatania sg ukierunkowane na cztowieka, zwierzeta,
Srodowisko i mienie. Za$ celem tych dziatan jest albo zapewnienie bezpieczenstwa albo jego
przywrécenieﬁ. Warto w tym miejscu zauwazy¢, przyjmujgc uproszczenie, ze fazy zarzadzania
kryzysowego s powigzane z zarzadzaniem bezpieczefistwem poprzez definicje ryzyka’:

— w fazie zapobiegania podejmowane sg dziatania  wptywajgce na

prawdopodobienstwo wystgpienia sytuacji kryzysowej,

— w fazach przygotowania, odbudowy i uczenia sie podejmowane s3 dziatania

wptywajace na skutki i prawdopodobienistwo zaistnienia sytuacji kryzysowej,

> D. Wréblewski, Zarzqdzanie ryzykiem jako element ksztaftowania bezpieczeristwa lokalnego, ,Zarzadzanie

w stanach zagrozen i doskonalenie systemu ochrony ludnosci”, Szkolenie podstawowe dla: Starostow, Wéjtow,
Burmistrzéw i Prezydentéw Miast wojewddztwa dolnoslgskiego z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
Warszawa, 2011.

® Zob: D. Wréblewski, Rola i miejsce Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpoiarowej w systemie
bezpieczeristwa powszechnego, Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza, (1) 2007, s. 7.

7 Ryzyko — to suma ryzyka obliczeniowego i spotecznego wzburzenia. RYZYKO = RYZYKO OBLICZENIOWE + SPOLECZNE
WZBURZENIE w: D. Wrdblewski (red. nauk.), Przeglgd wybranych dokumentéw normatywnych z zakresu
zarzqdzania kryzysowego i zarzqdzania ryzykiem wraz z leksykonem, CNBOP-PIB, J6zefow 2014, s. 173.
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— w fazie reagowania podejmowane s3 dziatania wptywajgce na skutki zaistnienia

sytuacji kryzysowej,

— we wszystkich fazach podejmowane s3g dziatania wptywajagce na spoteczne

wzburzenie.

Zarzadzanie w sytuaciji kryzysowej charakteryzuje sie®:

— ograniczonym czasem na dziatania (szczegdlnie, jako reakcja na sytuacje kryzysowa),

— niepewnoscia decyzji — trudno prognozowad skutki dziatan,

— dziataniem w stanie zagrozenia,

—  brakiem lub nadmiarem sprzecznych informacji (tzw. chaos informacyjny),

—  skréconym procesem decyzyjnym.

Niniejsza cze$¢ publikacji swoim zakresem obejmuje identyfikacje i przeglad aktualnych
wybranych przepisbw prawnych obowigzujagcych w Polsce dotyczacych zarzadzania
kryzysowego oraz powigzanych z zarzadzaniem kryzysowym innych dokumentéw krajowych,
z naciskiem na szczegdtowe okreslenie roli i zadan organdéw panstwowych, z podziatem na
poszczegdlne szczeble administracji pafistwowej, a takze przyktady praktycznego zastosowania
analizowanych dokumentdw.

Analizowane przepisy stanowig wytyczne dla organdéw administracji rzadowej
i samorzgdowej do sposobu tworzenia struktur instytucji odpowiedzialnych za realizowanie
zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, odpowiedzialnosci poszczegdlnych organéw
oraz ich roli w systemie zarzadzania kryzysowego.

Najwazniejszym  dokumentem  obowigzujgcym w  Polsce jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora okresla prawa i obowigzki paristwa wobec obywateli i obywateli
wobec panstwa. Do jej zapisow muszg by¢ dostosowane wszystkie inne dokumenty prawne.

Gtéwnymi dokumentami zawierajgcymi przepisy odnoszace sie do dziatan wzgledem
zagrozen, powodujacych sytuacje kryzysowe s3: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym?®, a takze
ustawa o stanie kleski zywiotowej™®.

Analizie poddano réwniez obowigzujgce akty wykonawcze do ww. ustawy, tj.
rozporzadzenia i zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministréw oraz inne dokumenty
zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, tj. dekret o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk
zywiotowych™, zarzadzenia wojewodéw, starostéw i prezydentéw miast.

Badania polegaty na przeanalizowaniu wymienionych dokumentéw pod katem
okreslenia odpowiedzialnosci organdéw administracji publicznej na poszczegélnych szczeblach
wtadzy oraz na wyodrebnieniu struktur, ktdre na mocy prawa uczestniczg w zarzgdzaniu
kryzysowym.

& D, Majchrzak, Zarzqdzanie kryzysowe jako zorganizowane dziatania odpowiedzialnych organéw i podmiotéw,
AON, Warszawa 2013, s. 5.

° Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z pézn. zm.).

1% Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, z pozn. zm.).

" Dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o éwiadczeniach w celu zwalczenia skutkéw klesk zywiotowych (Dz. U.z 1953 r.
Nr 23, poz. 93, z pdzn. zm.).
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1. ZAGADNIENIA OGOLNE
1.1 Bezpieczeristwo

Podstawowym obowigzkiem panstwa w mys$l art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej** jest zaspokajanie potrzeby przetrwania i biologicznego funkcjonowania oraz
bezpieczenstwa swoich obywateli. Ponadto panstwo petni okreslone w rozdziale Il Konstytucji
RP™ funkcje w dziedzinie bezpieczeristwa, miedzy innymi w zakresie:

— ochrony porzadku konstytucyjnego,

— zapewnienia integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic,

— ochrony intereséw gospodarczych,

— zapewnienia materialnych i duchowych podstaw przetrwania ludnosci,

— zapewnienia funkcjonowania organéw wtadzy w warunkach pokoju, kryzysu i wojny,

— ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz ochronie débr i Srodowiska,

— zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— ochronie obszaréw, obiektdw, urzadzen i transportéw waznych z punktu widzenia

bezpieczenstwa,

— edukacji na rzecz bezpieczenstwa.

Termin ,bezpieczenstwo” jest terminem trudnym do zdefiniowania, gdyz na definicje
,bezpieczenstwa” wptywa wiele aspektow zwigzanych z réznymi dziedzinami nauki miedzy
innymi historia, psychologia, socjologia, nauki prawne, politologia. Najbardziej ogélng definicja
,bezpieczenstwa” jest ta zaproponowana przez Daniela Lerenera: w najbardziej dostownym
znaczeniu bezpieczenstwo jest wtasciwie identyczne z pewnosciq i oznacza brak zagrozenia
fizycznego albo ochrone przed nim™. Jest to jednak wielce niedoskonata definicja, gdyz taka
sytuacja wogdle nie ma miejsca. Przeciwnie, zyjemy w otoczeniu ryzyka, ktore jest
wszechobecne i nieuniknione®. Bezpieczeristwo obejmuje zaspokojenie takich potrzeb jak:
istnienie, przetrwanie, tozsamos¢, niezaleznos$¢, spokdj, posiadanie czy pewnosé rozwoju. Brak
bezpieczenstwa powoduje niepokdj i stan zagrozenia.

Wyrdznia sie miedzy innymi bezpieczenstwo globalne, regionalne, narodowe,
bezpieczenstwo militarne, polityczne, spoteczne, bezpieczenstwo fizyczne, socjalne,
bezpieczeristwo strukturalne i personalne™.

Panstwo wedtug zapiséw Konstytucji ma wobec obywateli obowigzek zaspokajania ich
potrzeby bezpieczenstwa i ich ochrony, wiec za pomocga ustanawiania, wprowadzania w zycie

© Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483), art. 5 ma
brzmienie: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”.

B Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483), Rozdziat Il
Wolnosci, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela.

' Stownik nauk spotecznych UNESCO.

BE W Roguski, Regionalne i lokalne zarzqdzanie kryzysowe w standardach UE, BiTP Vol. 5 Issue 1, 2007, pp. 93-
114.

*® Stownik terminéw bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002 r., s. 13.
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oraz egzekwowania aktéw prawnych moze ten obowigzek spetnia¢. W przypadku zagrozenia
wymagane jest zdecydowane dziatanie wszelkich organéw panstwowych, stuzb i innych do tego
powofanych organizacji, ktérych celem jest zapewnienie bezpieczerstwa ludnosci, mienia
i Srodowiska, oraz aby mozliwe byto sprawne funkcjonowanie administracji pafistwowe] bez
wzgledu na wielkos¢ i charakter sytuacji kryzysowej*’.

1.2 Stan kleski zywiotowej®
Dokumentem odnoszacym sie do dziatania organdw panstwowych podczas stanu
zagrozenia jest ustawa o stanie kleski zywiotowej. Okresla ona tryb wprowadzenia i zniesienia
stanu kleski zywiotowej, a takie zasady dziatania organdéw wtadzy publicznej oraz zakres
ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu kleski zywiotowe;j.

W ustawie podano definicje samej kleski zywiotowej, a takze inne terminy zdarzen

i podmiotow, ktére mogag taki stan kleski spowodowa¢ albo same podlega¢ negatywnym
oddziatywaniom mogacym doprowadzi¢ do wprowadzenia stanu kleski zywiotowe;j’:

— kleska zywiotowa — rozumie sie przez to katastrofe naturalng lub awarie techniczna,
ktéorych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich
rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢
skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nad-zwyczajnych $rodkéw, we
wspotdziataniu réznych organdéw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji
dziatajacych pod jednolitym kierownictwem,

—  katastrofa naturalna — rozumie sie przez to zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury,
w szczegblnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzagsy sejsmiczne, silne wiatry,
intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych
temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach
i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikdw,
choréb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego
zywiotu,

— awaria techniczna — rozumie sie przez to gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub
zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen
technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wtasciwosci,

— cyberprzestrzen — rozumie sie przez to przestrzern przetwarzania i wymiany
informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne wraz z powigzaniami
pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami.

Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej

z wtasnej inicjatywy lub na wniosek wiasciwego wojewody.
W rozporzadzeniu wydanym przez Rade Ministrow okresla sie przyczyny, date

Y D. Majchrzak, Zarzqdzanie kryzysowe jako zorganizowane dziatania odpowiedzialnych organéw i podmiotéw,
AON, Warszawa 2013, s. 2.

'8 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, z pozn. zm.).

¥ Art. 3 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, z pozn. zm.).
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wprowadzenia oraz obszar i czas trwania stanu kleski zywiotowej, a takie w zakresie
dopuszczonym niniejszg ustawa, rodzaje niezbednych ograniczerr wolnosci i praw cztowieka
i obywatela.

Oprécz tego ustawa obliguje redaktoréw naczelnych dziennikéw oraz nadawcow
programow radiowych i telewizyjnych do niezwtocznego, nieodptatnego podania do publicznej
wiadomosci rozporzadzenia Rady Ministréw o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej’.

Stan kleski zywiotowej moze zosta¢ przedtuzony na czas oznaczony, w drodze
rozporzadzenia Rady Ministréw, po wyrazeniu przez Sejm zgody na to przedtuzenie.

Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, znosi stan kleski zywiotowej na catym obszarze jego
obowigzywania lub na czesci tego obszaru przed uptywem czasu, na ktory zostat wprowadzony,
jezeli ustang przyczyny jego wprowadzenia21,

W czasie stanu kleski zywiotowe] organy wiadzy publicznej dziatajg w dotychczasowych
strukturach organizacyjnych panfstwa i w ramach przystugujacych im kompetencji,
z zastrzezeniem opisanymi w tejze ustawie®>.

W czasie stanu kleski zywiotowe] dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia kieruja®:

wojt (burmistrz, prezydent miasta) — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono
tylko na obszarze gminy,

— starosta — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz jednej
gminy wchodzacej w sktad powiatu,

— wojewoda — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz
jednego powiatu wchodzgcego w sktad wojewddztwa,

— minister wtasciwy do spraw administracji publicznej lub inny minister, do zakresu
dziatania, ktérego nalezy zapobieganie skutkom danej kleski zywiotowej lub ich
usuwanie, a w przypadku watpliwosci, co do wtasciwosci ministra lub w przypadku,
gdy wtasciwych jest kilku ministrow — minister wy-znaczony przez Prezesa Rady
Ministréw — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz
jednego wojewddztwa.

Ponadto ustawa okresla i naktada obowigzek na wspétprace w zakresie podejmowanych
dziatan i wymiany informacji jednostek organizacyjnych, ktére biorg udziat w zwalczaniu kleski
zywiotowej**.

W zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu uczestnicza: Parstwowa
Straz Pozarna i inne jednostki ochrony przeciwpozarowej, Policja, Straz Graniczna, Morska
Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, podmioty lecznicze, w tym w szczegdlnosci dysponenci

P Art. 5 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, z pozn. zm.).
2 Art. 6 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, z pozn. zm.).
2 Art. 7 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, z pozn. zm.).
> Art. 8 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, z pozn. zm.).
* Art. 14, 15, 16 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558,
z pozn. zm.).
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jednostek systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne, oraz inne wtasciwe w tych sprawach
paristwowe urzedy, agencje, inspekcje, straze i stuzby®.

W uzasadnionych przypadkach minister wtasciwy do spraw transportu w zakresie
transportu drogowego, kolejowego, lotniczego i ruchu jednostek ptywajgcych na $rédlgdowych
drogach wodnych, a minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej w zakresie ruchu na
morskich wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym, w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw administracji publicznej, ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych
i Ministrem Obrony Narodowej, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ ograniczenia
w transporcie drogowym, kolejowym i lotniczym oraz w ruchu jednostek ptywajacych na
$rédladowych drogach wodnych, morskich wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym.

Ustawa okresla takie przepisy karne, ktéorym podlegajg osoby uchylajgce sie od
obowiazkéw, ktére wprowadzone zostaly na mocy ustawy w czasie trwania kleski zywiotowej*®.

1.3 Kleska zywiotowa®’

Kleska zywiotowa to katastrofa naturalna (zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury) lub
awaria techniczna (gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego
lub urzadzen technicznych), ktérych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu
w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢
skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspétdziataniu réznych
organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajagcych pod jednolitym
kierownictwem.

Kolejnym dokumentem prawnym oprdcz ustawy o stanie kleski zywiotowej, ktéry
reguluje dziatania w obliczu kleski zywiotowej jest dekret o $wiadczeniach w celu zwalczania
klesk zywiotowych. Przepisy dekretu majg zastosowanie w przypadku klesk zywiotowych oraz
katastrof. Dokument nie obejmuje dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg, ktérg
regulujg odrebne przepisy.

W przypadku braku wystarczajgcych srodkéow do przeciwdziatania zaistniatej sytuacji
kryzysowej wtasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego albo wojewoda, zgodnie
z zapisami dekretu moze wprowadzi¢ obowigzek $wiadczeri osobistych i rzeczowych?®.

Swiadczenia osobiste i rzeczowe dla celéw przeciwdziatania skutkom katastrof oraz klesk
zywiotowych polegaja na®®:

— udzieleniu pierwszej pomocy osobom, ktére ulegty nieszczesliwym wypadkom,

» Art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558,
z pozn. zm.).

* Art. 27, 28 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, z pozn.
zm.).

¥ Dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o éwiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych (Dz. U. z 1953 r. Nr 23,
poz. 93, z pozn. zm.).

%% Art. 3 dekretu z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych (Dz. U. z 1953 r.
Nr 23, poz. 93, z pozn. zm.).

% Art. 4 dekretu z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych (Dz. U. z 1953 r.
Nr 23, poz. 93, z pozn. zm.).
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— udostepnieniu pomieszczenia poszkodowanym na czas niezbedny dla udzielenia
pierwszej pomocy i schronienia,

— przyjeciu na przechowanie i pilnowaniu mienia poszkodowanych,

— zabezpieczeniu  zagrozonego inwentarza zywego  (dostarczenie  paszy
i pomieszczenia),

— petnieniu warty w celu zapobiezenia rozszerzaniu sie kleski,

— wykonywaniu okreslonych robét,

— dostarczeniu narzedzi potrzebnych przy prowadzeniu akgji,

— dostarczeniu srodkéw przewozowych wraz z niezbednym inwentarzem
pociggowym.

1.4 Zarzadzanie kryzysowe*°

Zarzadzanie kryzysowe realizowane jest przez wifadze publiczne przy wspétudziale
organizacji, instytucji i spoteczeristwa. Wymaga statego dostosowywania sit i Srodkéw do wciaz
zmieniajacego sie stanu bezpieczeristwa, w celu utrzymania zdolnosci do reagowania®'.

Zapobieganie zagrozeniom lokalnym lezy w kompetencjach samorzaddw terytorialnych,
a koordynowane jest przez wyzsze szczeble wtadzy w Polsce. Wynika ona przede wszystkim
z przyjetego podziatu administracyjnego kraju i zespoleniu czesci administracjiaz. Finansowanie
wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie krajowym planuje sie
w ramach budzetu panstwa w czesciach, ktérymi dysponujg wojewodowie, minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych i inni ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzagdowej oraz
centralne organy administracji rzgdowe;.

Przepisy prawne, regulujace dziatania organdéw administracji publicznej w zakresie
zarzadzania kryzysowego, muszg w sposob wtasciwy definiowac role i zadania poszczegdlnych
elementdw struktury zarzadzania kryzysowego. Niezbedne jest ciggte monitorowanie
zmieniajacego sie otoczenia i dostosowywanie systemu zarzadzania kryzysowego do
istniejacych aktualnie warunkdw. Akty prawne z zakresu zarzadzania kryzysowego sg niezwykle
wazne, petnig role wytycznych, na ich podstawie mozliwe staje sie organizowanie
i koordynowanie wszelkich dziatan w sytuacjach zagrozenia, ktére wymagajg jasno
sprecyzowanych i zaplanowanych czynnosci zapobiegawczych, ratowniczych i innych.
W sytuacjach kryzysowych wszelkie decyzje, co do dalszego postepowania podejmowane s3
»pod presjg”, gtdwnie czasu, dlatego tak waznym elementem dla bezpieczenstwa narodowego
jest to, ze zarzadzanie kryzysowe realizowane jest na wszystkich szczeblach administracji
panstwowej, poczgwszy od najnizszego szczebla lokalnego - gminnego, co pozwala podejmowac
dziatania tak szybko jak jest to mozliwe, bez zbednej zwtoki.

% ystawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.)

31 K. Sienkiewicz—Matyjurek, Problemy organizacyjne zarzqdzania kryzysowego w samorzgdach, Zeszyty Naukowe
Politechniki §Iqskiej, Nr kol. 1864, 2011 r., s. 120.

2 Art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z pdin.
zm.).
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skupia zasadzie prymatu ukfadu

odpowiedzialnosci

Koncepcja zarzadzania kryzysowego sie na
terytorialnego, tzn. gtéwny ciezar decyzji i

funkcjonujacej na okreslonym stopniu podziatu terytorialnego kraju, na ktédrym wystgpit

spoczywa na wiladzy
kryzys®.

Najwazniejszym aktem prawnym dotyczacym zarzadzania kryzysowego jest ustawa
o0 zarzadzaniu kryzysowym. Okresla ona organy witasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego
oraz ich zadania i zasady dziatania, a takze zasady finansowania zadan zarzadzania kryzysowego.
Wynika z niej (zgodnie z art. 21 ustawy), ze obowigzek podjecia dziatania w przypadku
wystgpienia zagrozen spoczywa w pierwszej kolejnosci na organach samorzadu terytorialnego.

Tabela nr 1.
Organy systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce®*

Szczebel Organ zarzadzania Organ opiniodawczo- | Centrum Zarzadzania
administracyjny kryzysowego doradczy Kryzysowego
Rada Ministréw, Rzadowy Zespdt
) . Rzadowe Centrum
Krajowy Prezes Rady Zarzadzania . i
L, Bezpieczenstwa
Ministrow Kryzysowego
Minister kierujacy Zespot Zarzadzania Centrum Zarzadzania
dziatem administracji Kryzysowego Kryzysowego
Resortowy o . . .
rzgdowej, Kierownik | (ministerstwa, urzedu | (ministerstwa, urzedu
organu centralnego centralnego) centralnego)
Wojewddzki Zespot Wojewddzkie
Wojewoddzki Wojewoda Zarzadzania Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Powiatowy Zespot Powiatowe Centrum
Powiatowy Starosta powiatu Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Gminny Zespot Moga by¢ tworzone
Zarzadzania (nie ma obowigzku
. Wjt, Burmistrz, Kryzysowego utworzenia) gminne
Gminny . L . L
Prezydent miasta (Miejski Zespot (miejskie) centra
Zarzadzania zarzadzania
Kryzysowego kryzysowego

* D. Wréblewski, M. Kedzierska, B. Pote¢, Teleinformatyczny zintegrowany system budowy planéw zarzqdzania
kryzysowego — badania i projektowanie, w: D. Wréblewski (red. nauk.), Wybrane zagadnienia z zakresu planowania
cywilnego w systemie zarzqdzania kryzysowego RP, CNBOP-PIB, J6zeféw 2014, s. 14.
3 Strona internetowa Rzadowego Centrum Bezpieczenistwa: www.rch.gov.pl [dostep: styczen 2014]
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Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym definiuje miedzy innymi pojecia, ktére sa
nierozerwalnie zwigzane z dziatalnoscia organéw panstwowych w celu zachowania

bezpieczenstwa narodowego:

sytuacja kryzysowa - nalezy przez to rozumie¢ sytuacje bedacg nastepstwem
zagrozenia i prowadzgcg w konsekwencji do zerwania lub znacznego naruszenia
wiezow spotecznych przy rownoczesnym powaznym zaktéceniu w funkcjonowaniu
instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte $rodki niezbedne do
zapewnienia lub przywrdcenia bezpieczenstwa nie uzasadniaja wprowadzenia
zadnego ze standw nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,
zarzadzanie kryzysowe - to dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej bedaca
elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym, ktéra polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub przywrdceniu jej
pierwotnego charakteru,
infrastruktura krytyczna - nalezy rozumie¢, jako systemy oraz wchodzace w ich sktad
powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia,
instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz
stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej,
a takze instytucji i przedsiebiorcéw. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:
zaopatrzenia w energie i paliwa; tagcznosci i sieci teleinformatycznych; finansowe;
zaopatrzenia w zywnos$¢ i wode; ochrony zdrowia; transportowe i komunikacyjne;
ratownicze; zapewniajgce ciggtos¢ dziatania administracji publicznej; produkcji,
sktadowania, przechowywania i  stosowania  substancji  chemicznych
i promieniotwdrczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych. Obowigzek
tworzenia planéw infrastruktury krytycznej spoczywa na organach administracji na
szczeblu krajowym i wojewddzkim. Zakres ochrony infrastruktury krytycznej
obejmuje nastepujace zadania®:
e gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych infrastruktury
krytycznej,
e przygotowywanie i aktualizacje planéw ochrony infrastruktury krytycznej,
e opracowywanie i wdrazanie procedur na wypadek wystgpienia zagrozen
infrastruktury krytycznej,
e zapewnienie mozliwosci odtworzenia infrastruktury krytycznej,
e wspoétprace miedzy administracja publiczng a wtascicielami oraz
posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektow, instalacji lub urzadzen

* Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z p6in.

zm.).
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infrastruktury krytycznej w zakresie jej ochrony.
Ponadto wtasciciele infrastruktury sg zobligowani do jej ochrony i tworzenia
wiasnych plandéw ochrony, a takie do utrzymywania witasnych systeméw
rezerwowych zapewniajgcych bezpieczeinstwo i pozwalajacych na funkcjonowanie
infrastruktury do czasu jej odtworzenia,
ochrona infrastruktury krytycznej - nalezy przez to rozumiec zespét przedsiewzieé
organizacyjnych realizowanych w celu zapewnienia funkcjonowania lub szybkiego
odtworzenia infrastruktury krytycznej na wypadek zagrozen, w tym awarii, atakow
oraz innych zdarzen zaktdcajacych jej prawidtowe funkcjonowanie,
planowanie cywilne — nalezy rozumieé, jako catoksztatt przedsiewziec
organizacyjnych, polegajacych na opracowywaniu planéw, w tym planéw
zarzadzania kryzysowego, i programéw, majacych na celu optymalne wykorzystanie
dostepnych sit i Srodkdw w sytuacjach kryzysowych oraz w czasie stanéw
nadzwyczajnych i w czasie wojny, w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym,
przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli, reagowania w sytuacjach
kryzysowych oraz odtwarzania infrastruktury i przywracania jej pierwotnego
charakteru, ponadto planowanie cywilne obejmuje planowanie w zakresie
wspierania Sit Zbrojnych RP w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania Sit
Zbrojnych RP do realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego36.

Zgodnie z wymogami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zadania planowania cywilnego

obejmuja®”:

przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego,

przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych,

przygotowanie i utrzymanie zasobéw niezbednych do wykonania zadan ujetych
w planie zarzadzania kryzysowego,

utrzymanie baz danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego,
przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zaktécenia funkcjonowania
infrastruktury krytycznej,

zapewnienie spojnosci pomiedzy planami zarzadzania kryzysowego a innymi
planami sporzadzanymi w tym zakresie przez wtasciwe organy administracji
publicznej.

Plany zarzadzania kryzysowego stanowig podstawowe narzedzie organéw administracji
publicznej w przypadku wystgpienia zagrozenia powodujgcego lub moggcego spowodowac

sytuacje kryzysowa wystepujacg na terenie gminy, powiatu lub wojewddztwa (w zaleznosci od

szczebla) lub takie, ktére wykraczajg poza ich granice lub wymagajg zaangazowania sit

% Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.)
¥ p. Majchrzak, Zarzqdzanie kryzysowe jako zorganizowane dziatania odpowiedzialnych organdw i podmiotéw,
AON, Warszawa 2013, s. 6.
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i Srodkéw przekraczajacych mozliwosci reagujgcej gminy, powiatu lub wojewddztwa
(w zaleznosci od szczebla).

Zadania realizowane w ramach planowania cywilnego powinny uwzgledniaé:
zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej, zapewnienie funkcjonowania
i mozliwosci odtworzenia infrastruktury lub przywrdcenia jej pierwotnego charakteru,
racjonalne gospodarowanie sitami i Srodkami w sytuacjach kryzysowych, w czasie stanow
nadzwyczajnych i w czasie wojny, zapewnienie ludziom warunkéw przetrwania w sytuacjach
kryzysowych, w czasie standw nadzwyczajnych i w czasie wojny.

Ustawa okresla ogdlny uktad plandw zarzadzania kryzysowego (krajowy, wojewddzkie,
powiatowe, gminne), zadania zakresu ochrony infrastruktury krytycznej oraz uktad planéw
ochrony infrastruktury krytycznej (na szczeblu krajowym i wojewddzkim oraz dla wtascicieli
i posiadaczy samoistnych urzadzen infrastruktury krytycznej). Rada Ministréw na podstawie
delegacji ustawowej okresla w drodze rozporzadzenia, sposdb tworzenia i aktualizacji oraz
struktury planéw uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia ciggtosci funkcjonowania infrastruktury
krytycznej. Plany zarzadzania kryzysowego podlegajg systematycznej aktualizacji, a cykl
planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.

1.5 Zarzadzanie ryzykiem

Szczebel centralny

Jedynym, ale dos¢ jednolitym podejsciem do proceséw zarzgdzania ryzykiem na szczeblu
centralnym, ugruntowanym w polskim systemie prawnym jest rozwigzanie wdrozone dla
sektora finansowego. Obligatoryjnos¢ wprowadzenia rozwigzan wzmacniajacych kontrole nad
wydatkami publicznymi w ministerstwach, urzedach, bankach oraz innych instytucjach
dziatajacych w strukturze administracji publicznej usankcjonowata ustawa o finansach
publicznych®®. Dokument wprowadza do stosowania zasady kontroli zarzadczej, ktéra obejmuje
dziatania podejmowane dla zapewnienia realizacji celdw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy®. Jednostki administracji publicznej, zgodnie z przyjeta
politykg zarzadzania ryzykiem obowigzane sg zapewni¢ odpowiednie wsparcie dla kadry
zarzadzajacej oraz pracownikéw uczestniczacych w procesie zarzadzania ryzykiem, a takze
usprawnic¢ sposdb planowania dziatan stuzacych realizacji celéw instytucji i wdrozy¢ skuteczne
mechanizmy kontroli wewnetrznej. Na potrzeby wykonania wskazanych zadan dopuszczone jest
rowniez uregulowanie kwestii zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem dodatkowymi
dokumentami, ktére beda wzmacniac efektywnos¢ funkcjonowania jednostki.

Minister Finansdw zostat zobowigzany ustawa do okreslania i ogtaszania w formie
komunikatu (publikowanego w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw) standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych, ktére bedg zgodne ze standardami

* Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 i 1241, z p6zn. zm.).
* Art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 i 1241,
z pdin. zm.).
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miedzynarodowymi. Ponadto pod szyldem Ministerstwa Finanséw ukazata sie publikacja pt.
,Zarzadzanie ryzykiem w sektorze publicznym”®, bedaca podrecznikiem dla organéw

administracji publicznej do wdrazania systemu zarzgdzania ryzykiem.

Szczebel wojewoddzki

Wsparciu jednostek administracyjnych w skuteczniejszym zarzgdzaniu, adekwatnym
wykorzystaniu posiadanych zasobdéw, ale takie zapobieganiu niepozadanym zdarzeniom
i przygotowaniu najlepszych mozliwych przepiséw oraz procedur dziatania, stuzg wprowadzone
w wojewddztwach zasady zarzadzania ryzykiem. Na przyktadzie wojewddztwa mazowieckiego,
w ktorym wdrozono polityke zarzadzania ryzykiem, komodrkg catoSciowo oceniajgcg oraz
analizujgcg pojawiajgce sie ryzyka i monitorujacg system jest zespét do spraw kontroli
zarzadczej i zarzadzania ryzykiem. Do podstawowych zadan wspomnianego zespotu nalezy
rowniez: planowanie, organizacja oraz koordynacja nad systemem kontroli zarzadczej,
podejmowanie dziatan w zakresie zarzadzania ryzykiem*. Najobszerniejszym aktem prawnym
wydanym przez wojewode jest zarzadzenie ustanawiajace polityke zarzadzania ryzykiem
w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim. Jest to obecnie rédwniez najwazniejszy dokument
z tego obszaru dziatalnosci, poniewaz wprowadza do stosowania zatacznikiem do zarzadzenia
metodyke zarzadzania ryzykiem.

W Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim wszystkie jednostki organizacyjne, w tym
komarka wiasciwa ds. zarzadzania kryzysowego - biorg udziat w procesie zarzadzania ryzykiem.

Wprowadzony przez wojewode zatacznik do zarzadzenia przedstawia zastosowanie
zarzadzania ryzykiem w jednostce. W tym przypadku wynika ono z kontroli zarzadczej i jest
ukierunkowane na powiekszanie prawdopodobienstwa osiggniecia wszystkich zatozonych celéw
i zadan do wykonania®.

W Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim wprowadza sie sze$¢ etapdw zarzadzania
ryzykiem. Pierwszym jest identyfikacja ryzyka, ktéra polega na rozpoznaniu wszystkich ryzyk,
mogacych oddziatywaé na realizacje celéw. Kolejnym etapem obejmujgcym hierarchizacje ryzyk
wedtug ich oddziatywania oraz prawdopodobieristwa wystgpienia jest analiza ryzyka.
Za moment weryfikacji i oceny ryzyka, w tym takze srodkéw przeznaczonych do trzymania go
pod kontrolg uznano ewaluacje ryzyka. Dokument przedstawia w dalszym etapie potrzebe
okreslenia przedsiewzie¢ niezbednych do przeprowadzenia wzgledem zidentyfikowanych ryzyk,
ktére sg nieakceptowalne. Rownie waznym elementem jest wskazanie oséb odpowiedzialnych
(wtascicieli ryzyk) za podjecie dziatan zaradczych. Ostatnim etapem ustanowionym

® Strona internetowa: http://www.mf.gov.pl/documents/764034/3349878/20130307_3_zarzadzanie_ryzykiem
_w_sektorze_publicznym.pdf [dostep: styczen 2014]

“g2 zarzadzenia Nr 80 Wojewody Mazowieckiego z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.

g2 zarzadzenia Nr 80 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia Polityki zarzadzania
ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002

25 ar

< B
\




CZESC 1 ZARZADZANIE KRYZYSOWE W RP

zarzadzeniem jest monitorowanie, a w tym dokonywanie przegladu i zdawanie sprawozdan®.

Za cato$¢ wdrozonego systemu odpowiada wojewoda, jednakie moze t3
odpowiedzialnos¢ cedowaé na podwtadnych: Dyrektorowi Generalnemu badZz dyrektorom
wydziatéw**. Obok funkcjonujacego zespotu do spraw kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem
Dyrektor Generalny posiada odpowiednie kompetencje, aby powotaé koordynatora zarzgdzania
ryzykiem. We witasciwosciach dziatania koordynatora jest wdrazanie i koordynacja zarzadzania
ryzykiem, wsparcie identyfikacji i analizy ryzyk, przeszkalanie pracownikéw z zakresu
zarzadzania ryzykiem oraz opracowanie analiz, a takze raportow na potrzeby zespotu do spraw
kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem™.

Szczebel powiatowy

Na poziomie powiatu réwniez przeprowadzono dziatania prawne majace na celu
wdrozenie procesOw zwigzanych z zarzagdzaniem ryzykiem. Potwierdzeniem tego podejscia jest
wprowadzenie do stosowania zasad polityki zarzadzania ryzykiem w miescie stotecznym
Warszawie®®. Moca aktu prawnego powotano Petnomocnika ds. ryzyka odpowiedzialnego za
ksztattowanie oraz doskonalenie systemu zarzadzania ryzykiem*’. Wprowadzenie systemu ma
na celu mozliwo$¢ identyfikowania oraz szacowania poziomu ryzyka, analizy kluczowych
wskaznikéw ryzyka, a takze okreslenia reakcji na dane ryzyko, ktére mogtoby zaktdci¢ lub
uniemozliwi¢ realizacje wyznaczonych celéw®.

Ramy dziatania systemu Prezydent Warszawy ustanowit zarzqdzeniemw, ktére
przedstawia przede wszystkim terminologie na potrzeby wykorzystania zarzadzania ryzykiem,
zakres zadan i obowigzkow uczestnikdw systemu, zasady identyfikowania ryzyka oraz
dokonywania oceny ryzyka, zasady okreslania reakcji na ryzyko, zasady identyfikowania
i raportowania incydentow, zakres i sposdb monitorowania oraz raportowania ryzyka5°.

Odpowiedzialno$¢ za wdrozony system, zgodnie z zarzadzeniem ponosza: Prezydent

Bgg zatacznika do zarzadzenia Nr 80 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia
Polityki zarzadzania ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.

“g9 zatacznika do zarzadzenia Nr 80 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia
Polityki zarzadzania ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.

511 zafacznika do zarzgdzenia Nr 80 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia
Polityki zarzadzania ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.

e Zarzadzenie Nr 3943/2013 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dn. 26 lutego 2013 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki zarzgdzania ryzykiem w m. st. Warszawie oraz powotania Petnomocnika Prezydenta m .st.
Warszawy ds. ryzyka.

g2 zarzadzenia Nr 3943/2013 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dn. 26 lutego 2013 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki zarzgdzania ryzykiem w m. st. Warszawie oraz powotania Petnomocnika Prezydenta m. st.
Warszawy ds. ryzyka.

@ Zatacznik do Zarzadzenia Nr 3943/2013 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dn. 26 lutego 2013 r.
w sprawie wprowadzenia Polityki zarzadzania ryzykiem w m. st. Warszawie oraz powotania Petnomocnika
Prezydenta m. st. Warszawy ds. ryzyka.

* Zarzadzenie Nr 3666/2012 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dn. 18 grudnia 2012 r. w sprawie systemu
zarzadzania ryzykiem w m. st. Warszawie.

Pg1 zarzgdzenia Nr 3666/2012 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dn. 18 grudnia 2012 r. w sprawie
systemu zarzadzania ryzykiem w m. st. Warszawie.
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Miasta Stotecznego Warszawy — na poziomie strategicznym, dyrektorzy biur, burmistrzowie
oraz kierownicy jednostek — na poziomie operacyjnym, Petnomocnik ds. ryzyka oraz witasciciele
proceséw — na poziomie koordynacji systemu zarzadzania ryzykiem®?.

Do realizacji zadan, zgodnie z metodyka zawartg w dokumencie zobowigzani sg wszyscy
uczestnicy systemu, w tym przede wszystkim witasciciele ryzyk — wskazani przez Petnomocnika
ds. ryzyka kierownicy oraz pracownicy poszczegdlnych komdrek. Do najwazniejszych naleza:
przeprowadzanie identyfikacji i oceny ryzyk zwigzanych z realizacjg przypisanych celéw
i proceséw, okreslanie reakcji w odniesieniu do poszczegdlnych ryzyk, wdrazanie dziatan
zaradczych w stosunku do zidentyfikowanych ryzyk, wypetnianie okreslonych w zarzadzeniu
obowiazkéw w zakresie raportowania®. Dodatkowo zarzadzenie okresla procedure zarzadzania
ryzykiem w urzedzie miasta, wskazuje, jakie dziatania sg mozliwe do wykonania w tym zakresie
oraz podaje sposob dokumentowania ryzyk.

Szczebel gminny

Kierujac sie zapisami wtasciwych ustaw: o samorzadzie gminnym>® oraz o finansach
publicznych® réwniez wiadze gmin podjety wysitek legislacyjny oraz organizacyjny na rzecz
adaptacji proceséw zarzgdzania ryzykiem do dziatalnosci podlegtych sobie jednostek
organizacyjnych. Wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast wydanymi zarzadzeniami ustalajg
zasady oraz zakres wprowadzanego do stosowania zarzgdzania ryzykiem.

W sposdb bardzo ogdlny do zagadnienia podeszta gmina Grdjec, w ktorej wydanym
zarzagdzeniem® burmistrz ustanowit kontrole zarzadcza i wprowadzit zasady jej funkcjonowania.
Zgodnie z dokumentem zasadniczg rolg kontroli zarzadczej w gminie jest zapewnienie wtasciwej
realizacji zadan i celéw okreslonych w Strategii Gminy i Miasta, jak rowniez zaplanowanych
w budzecie gminy®®. Odpowiedzialnoé¢ za nadzorowane i kontrolowane procesy w ramach
swoje] dziatalnosci ponoszg wtasciwi kierownicy jednostek organizacyjnych. W szczegdlnosci
majq oni za zadanie:

1. monitorowad, identyfikowac i oceniac pojawiajace sie ryzyka;

2. opracowaé zasady, plany, standardy, systemy oraz inne Srodki zaradcze w celu

minimalizacji, ograniczenia lub usuniecia ryzyka powigzanego z danym zagrozeniem;

3. wdraza¢ praktyczne procesy (w tym: narzedzia, procedury) nadzorowania

i kontrolowania, w taki sposoéb, aby osiggna¢ cele kontroli zarzadczej wymienione

g2 zarzadzenia Nr 3666/2012 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dn. 18 grudnia 2012 r. w sprawie
systemu zarzadzania ryzykiem w m. st. Warszawie.

g7 zarzadzenia Nr 3666/2012 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dn. 18 grudnia 2012 r. w sprawie
systemu zarzadzania ryzykiem w m. st. Warszawie.

% Art. 33 ust 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z pézn.
zm.).

% Art. 69 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.1240,
z pdzn. zm.).

> Zarzadzenie Nr 81/11 Burmistrza Gminy i Miasta Grdjec z dnia 15.06.2011 r. w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Gréjec.

®g1 zarzadzenia Nr 81/11 Burmistrza Gminy i Miasta Grdjec z dnia 15.06.2011 r. w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Grojec.
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powyzej;

4. zapewniaé skutecznos¢ wykonywania kontroli zarzadczej i dba¢ o ciggta poprawe

realizowanych przez siebie proceséw’’;

5. wdraza¢ standardy zgodne z wytycznymi Ministra Finanséw, w tym procedury

zarzadzania ryzykiem.

W celu zapewnienia nadzoru strategicznego nad dziatalnoscig jednostek organizacyjnych
burmistrz gminy powotat zespdt w sktadzie: zastepcy burmistrza, skarbnik i sekretarz gminy.
Szczegbtowg organizacje i zakres kontroli przedstawia zarzadzenie burmistrza gminy Gréjec,
wprowadzajace regulamin kontroli zarzadczej™.

Bardziej wszechstronne i usystematyzowane podejScie do zarzadzania ryzykiem
prezentuje miasto Grudziadz. Prezydent stosownym zarzadzeniem® ustanowit zasady
zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Grudzigdzu oraz pozostatych jednostkach
organizacyjnych. W dokumencie okreslono podstawowg terminologie, niezbedng do
zastosowania przy realizacji proceséw zwigzanych z zarzgdzaniem ryzykiem. § 4 zarzadzenia
wskazuje na cele zarzadzania ryzykiem w Grudzigdzu, do ktdérych nalezg: usprawnienie
efektywnosci zarzadzania; lepsze wykorzystanie zasobdw finansowych i ludzkich; zapobieganie
stratom finansowym; ograniczenie mozliwosci niepowodzenia realizowanych przedsiewzie¢
i projektéw; wdrazanie mechanizméw kontrolnych adekwatnych do ryzyka®®. Dokument
ustanawia trzy poziomy zarzadzania ryzykiem — strategiczny (odpowiedzialnym jest Prezydent
Grudzigdza oraz na poziomie jednostki organizacyjnej - kierownik), operacyjny
(odpowiedzialnymi s kierownicy komdrek i jednostek organizacyjnych) i projektowy
(odpowiedzialnymi sg pracownicy komérek i jednostek organizacyjnych odpowiedzialni za
projekt). Poziom strategicznymi obejmuje dziatania zwigzane z celami dtugoterminowymi
jednostki, poziom operacyjny odnosi sie realizacji celéw wyznaczonych w roku kalendarzowym,
a poziom projektowy do konkretnych jednorazowych przedsiewzie¢ lub umow®:.

Zarzadzanie ryzykiem realizowane jest poprzez etapy: identyfikacji ryzyk, ktére moga
oddziatywac na realizacje celéw lub zadan; oceny istniejgcych srodkéw wykorzystywanych do
utrzymania ryzyka pod kontrolg; analizy ryzyka wg oddziatywania i prawdopodobienstwa
wystgpienia ryzyka; okreslenia sposobu postepowania z ryzykiem, w tym okreslenia Srodkow
zaradczych w przypadku ryzyka nieakceptowanego; wskazania oséb odpowiedzialnych za
podjecie dziatan zaradczych oraz ustalenia terminu podjecia dziatari; monitorowania i sktadania

783 zarzadzenia Nr 81/11 Burmistrza Gminy i Miasta Grojec z dnia 15.06.2011 r. w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Groéjec.

8 Zarzadzenie Nr 84/11 Burmistrza Gminy i Miasta Gréjec z dnia 15.06.2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Kontroli Zarzadczej.

9 Zarzadzenie Nr 176/12 Prezydenta Grudzigdza z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie zasad zarzadzania ryzykiem
w Urzedzie Miejskim w Grudzigdzu oraz w pozostatych jednostkach organizacyjnych gminy — miasto Grudzigdz.
Ogq zarzgdzenia Nr 176/12 Prezydenta Grudzigdza z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie zasad zarzadzania ryzykiem
w Urzedzie Miejskim w Grudzigdzu oraz w pozostatych jednostkach organizacyjnych gminy — miasto Grudzigdz.
“85i6 zarzadzenia Nr 176/12 Prezydenta Grudzigdza z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie zasad zarzadzania
ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Grudzigdzu oraz w pozostatych jednostkach organizacyjnych gminy — miasto
Grudzigdz.
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sprawozdar dotyczacych realizacji podjetych dziatan zaradczych®. W dokumencie szczegétowo
opisano kazdy z przeprowadzanych etapéw w ramach zarzgdzania ryzykiem w gminie. W celu
wsparcia pracy os6b odpowiedzialnych za nadzor i kontrole nad procesami zarzadzania ryzyka
do zarzadzenia dotgczono stosowne zatgczniki obejmujgce: zasady i sposéb przeprowadzenia
oceny i analizy ryzyka, a takze rejestr zidentyfikowanych ryzyk. Dodatkowo niezalezng ocene
procesu zarzadzania ryzykiem przeprowadza powofany przez Prezydenta Grudzigdza Audytor
Wewnetrzny, zgodnie z rocznym planem audytu63.

257 zarzadzenia Nr 176/12 Prezydenta Grudzigdza z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie zasad zarzgdzania ryzykiem
w Urzedzie Miejskim w Grudzigdzu oraz w pozostatych jednostkach organizacyjnych gminy — miasto Grudzigdz.
#§19 zarzgdzenia Nr 176/12 Prezydenta Grudzigdza z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie zasad zarzadzania ryzykiem
w Urzedzie Miejskim w Grudzigdzu oraz w pozostatych jednostkach organizacyjnych gminy — miasto Grudzigdz.
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2. ZARZADZANIE KRYZYSOWE NA SZCZEBLU CENTRALNYM
2.1 Rada Ministréow

Rada Ministrow sprawuje zarzadzanie kryzysowe na obszarze Rzeczypospolitej Polskiejs‘l.
W przypadkach niecierpigcych zwtoki, zarzadzanie kryzysowe sprawuje minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych, zawiadamiajac niezwtocznie o swoich dziataniach Prezesa Rady
Ministréw®>. Decyzje podjete przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych podlegaja
rozpatrzeniu na najblizszym posiedzeniu Rady Ministrow®.

Zadania Rady Ministrow w zakresie zarzadzania kryzysowego to okreslenie wykazu
przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowego, uruchomienie przedsiewzieé
i procedur systemu zarzadzania kryzysowego, wprowadzenie i zniesienie stanu kleski
zywiotowej (na wniosek wiasciwego wojewody lub z wiasnej inicjatywy)® oraz udziat
w posiedzeniach Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Wiekszo$¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego Rada Ministrow deleguje na podlegte jej organy (np. Rzgdowe
Centrum Bezpieczenstwa). Stanowi organ nadzorujacy i podejmujacy kluczowe decyzje
w sytuacjach kryzysowych.

2.2 Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego

Rzadowy Zespét Zarzadzania Kryzysowego, to organ opiniodawczo-doradczy wtasciwy
w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania
kryzysowegoeg. Rzgdowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego przygotowuje propozycje uzycia sit
i Srodkdw niezbednych do zwalczania sytuacji kryzysowych oraz doradza Radzie Ministrow
w zakresie koordynacji dziatart organéw administracji rzadowej, instytucji panstwowych i stuzb
w sytuacjach kryzysowych. RZZK jest rédwniez odpowiedzialny za opiniowanie sprawozdan
koncowych z dziatan podejmowanych w zwigzku z zarzadzaniem kryzysowym, potrzeb
w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywrécenia jej pierwotnego charakteru,
opiniowanie i przedktadanie Radzie Ministrow Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.
Przygotowuje ponadto projekt zarzadzenia Prezesa Rady Ministréow w sprawie wykazu
przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzgdzania kryzysowegoeg.

Organizacje i tryb pracy Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego szczegétowo
reguluje Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow’®. Schemat organizacyjny RZZK przedstawiony
zostat na Ryc. 2.

® Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z p6zn.
zm.).

 Art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z pdzn.
zm.).

% Art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z pézn.
zm.).

¢ Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, z pdzn. zm.).

% Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z pdzn.
zm.).

% Art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z p6zn.
zm.).

7 Zarzadzenie Nr 78 Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie organizacji i trybu pracy
Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (M.P. z 2011 r. Nr 93, poz. 955 2011.10.21).
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Ryc. 2. Schemat organizacyjny Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
opracowanie wiasne na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym’*

Rzadowy Zespodt Zarzadzania Kryzysowego zobowigzany jest do spotkan, co najmniej raz
na kwartat w ramach posiedzenn zwyczajnych. Mozliwe jest réwniez zwotanie posiedzenia
nadzwyczajnego w przypadku wystapienia lub mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowej.
Decyzje podejmowane podczas posiedzen zespotu musza by¢ podejmowane jednomyslnie,
ainformacja o podjetych ustaleniach publikowane s3 w formie komunikatu prasowego.
W przypadku zgtoszenia uwag lub zastrzezenn sprawa rozpatrywana jest na kolejnym
posiedzeniu Zespotu.

™ Art. 8 ust. 2-7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdin. zm.).
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2.3 Rzadowe Centrum Bezpieczerstwa
Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB) podlegte Prezesowi Rady Ministrow - zapewnia
obstuge Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw, Zespotu i Ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz petni funkcje Krajowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowegon. Schemat organizacyjny RCB przedstawiony zostat na Ryc. 3.

—
— R AN
— BT

Ryc. 3. Schemat organizacyjny Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa
Opracowanie wtasne na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
organizacji i trybu dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa’>

Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa jest odpowiedzialne za planowanie cywilne,
a w szczegdlnosci za przedstawianie sposobow i $rodkéw reagowania oraz ograniczania
skutkéw zagrozen, opracowywanie i aktualizowanie Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego,
monitorowanie i gromadzenie informacji o potencjalnych zagrozeniach wraz z analizowaniem
i oceng mozliwosci ich wystgpienia i rozwoju oraz wypracowywanie wnioskéw i propozycji

2 Art. 11 ust. lustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdzn. zm.).

Bg1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania
Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa (Dz. U. z 2011 r. Nr 86, poz. 471).
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zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom. Dodatkowo Centrum planuje wykorzystanie Sit
Zbrojnych RP do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz planuje sposéb
ich wsparcia przez organy administracji publicznej. Realizuje zadania statego dyzuru w ramach
gotowosci obronnej panstwa. W przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej Centrum
przygotowuje uruchamianie procedur zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym oraz odpowiada
za zapewnienie obiegu informacji miedzy krajowymi i zagranicznymi organami i strukturami
zarzadzania kryzysowego w czasie sytuacji kryzysowej. Dodatkowo Centrum organizuje,
prowadzi oraz koordynuje szkolenia i ¢wiczenia krajowe i miedzynarodowe z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa wspdtpracuje z Centrami Zarzadzania Kryzysowego
organdéw administracji publicznej oraz uzgadniania plany zarzadzania kryzysowego sporzadzane
przez ministrow kierujgcych dziatami administracji rzadowej i kierownikéw urzedéw
centralnych. Organizuje ponadto prace Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz
przygotowuje projekty opinii i stanowisk Zespotu.

W ramach dziatan miedzynarodowych Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa, jako krajowy
punkt kontaktowy, wspodtpracuje z podmiotami, komdrkami i jednostkami organizacyjnymi
Organizacji Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innych organizacji
miedzynarodowych, odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe i ochrone infrastruktury
krytycznej. Jednoczesnie opracowuje i aktualizuje zatacznik do Krajowego Planu Zarzgdzania
Kryzysowego dotyczacego ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Wspdlnie z Szefem Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego Centrum realizuje zadania
z zakresu zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym’®.

2.3.1 Raport o Zagrozeniach Bezpieczernstwa Narodowego

Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa odpowiada ponadto za przygotowanie Raportu
o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego, ktdéry tworzony jest na podstawie raportéw
czgstkowych wykonywanych przez ministréw, kierownikéw urzedéw centralnych i wojewodéw
w zakresie ich kompetencji (np. Minister Spraw Wewnetrznych w zakresie dziatalnosci
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych)75. Raport powinien obejmowac¢ najwazniejsze zagrozenia
i skutki ich wystapienia, cele strategiczne, podzielone wedtug kryterium waznosci (priorytetu),
minimalizujace mozliwo$¢ wystgpienia zagrozenia lub jego skutkdw oraz wykaz sit i Srodkow.

W Raporcie wskazuje sie regionalne i lokalne inicjatywy w zakresie poprawy
bezpieczenstwa panstwa oraz przedstawia sie wnioski zawierajgce hierarchicznie
uporzagdkowang liste przedsiewzie¢ niezbednych do osiggniecia celdw strategicznych,
a szczegllnie tych, ktérych realizacja wymaga dziatan wykraczajgcych poza posiadane

" Art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z pdin. zm.).

» Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa
narodowego (Dz. U. z 2010 r. Nr 83, poz. 540).
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kompetencje. Moze zawiera¢ réwniez inne informacje, ktére zdaniem wykonawcy mogg by¢
przydatne przy tworzeniu Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego”®.

Dyrektor RCB koordynuje opracowanie Raportu na podstawie raportéw czastkowych,
oraz dokonuje jego systematycznej aktualizacji. Dyrektor RCB jest zobowigzany przedtozy¢
Raport Radzie Ministréw raz na 2 lata wraz z informacja o wprowadzonych zmianach.

2.3.2 Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej

Na infrastrukture krytyczng sktadajg sie obiekty kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa
i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji
publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow. Ochrona infrastruktury krytycznej to proces
obejmujgcy znaczng liczbe obszaréw zadaniowych i kompetencji oraz angazujacy wiele
zainteresowanych stron. Proces ten obejmuje wszelkie dziatania zmierzajgce do zapewnienia
funkcjonalnosci, ciggtosci dziatarn i integralnosci infrastruktury krytycznej, zaktada réwniez
stopniowe dochodzenie do oczekiwanego rezultatu oraz nieustanne doskonalenie. Zadania
w tym zakresie obejmujg zapobieganie zagrozeniom i ograniczanie ich skutkéw, zmniejszanie
podatnosci infrastruktury krytycznej na zagrozenia oraz szybkie przywrdcenie jej prawidtowego
funkcjonowania na wypadek wszelkich zdarzeri mogacych je zaktdci¢””.

Celem Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej jest stworzenie
warunkéw do poprawy bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, w szczegélnosci w zakresie
zapobiegania zaktéceniom funkcjonowania infrastruktury krytycznej, przygotowania na sytuacje
kryzysowe mogace niekorzystnie wptyngé na infrastrukture krytyczna, reagowania w sytuacjach
zniszczenia lub zaktécenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz odtwarzania
infrastruktury krytycznej78.

W NPOIK okreslono narodowe priorytety, cele, wymagania oraz standardy, stuzgce
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz szczegétowe kryteria
pozwalajace wyodrebni¢ obiekty, instalacje, urzadzenia i ustugi wchodzace w sktad systemow
infrastruktury krytycznej, bioragc pod uwage ich znaczenie dla funkcjonowania panstwa
i zaspokojenia potrzeb obywateli.

Opracowanie kryteridw pozwalajgcych wyodrebni¢ infrastrukture krytyczng w ramach
opracowywania Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej realizowane jest
przez RCB, ktére nastepnie przekazuje je, wedtug wiasciwosci, ministrom i kierownikom
urzedéw centralnych”. W celu opracowania projektu Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej Dyrektor RCB otrzymuje od ministréw i kierownikéw urzedéw
centralnych w terminie 6 miesiecy informacje zawierajgce charakterystyke obszaru

g4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego (Dz. U. z 2010 r. Nr 83, poz. 540).

”7 Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, 2013 r., s. 5.

78 Strona internetowa Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa: www.rcb.gov.pl [dostep: styczeri 2014].

®§3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej (Dz. U. z 2010 r. Nr 83, poz. 541).

Publikacja finansowana przez NCBiR w ramach projektu ,,Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu 0 nowoczesne technologie informatyczne” Nr O ROB 0016 03 002

34 an =

< B
\




CZESC 1 ZARZADZANIE KRYZYSOWE W RP

zadaniowego pozostajgcego w ich wtasciwosci, propozycje wymagan, standardéw i sposobow
zapobiegania, pozwalajace zapewni¢ ciggtosé funkcjonowania infrastruktury krytycznej, ogdlng
ocene ryzyka, uwzgledniajaca zagrozenia, podatnosci na zagroienie oraz konsekwencje
zaktécenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej, propozycje priorytetdw w zakresie
odtwarzania infrastruktury krytycznej oraz propozycje programoéw badawczych i rozwojowych
mogacych przyczynié sie do zwiekszenia bezpieczefstwa infrastruktury krytycznej®.

Na podstawie przedtozonych informacji dyrektor Centrum opracowuje projekt
Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, ktory podlega uzgodnieniu
z uczestnikami Programu, a nastepnie po rozpatrzeniu uwag i zastrzezen. Dyrektor Centrum
przedstawia projekt Radzie Ministrow. Dyrektor powinien rowniez aktualizowaé Program
z wtasnej inicjatywy lub na wniosek ministra lub kierownika urzedu centralnego. Wspétpraca
w realizacji Programu polega na utrzymywaniu kontaktéw pomiedzy uczestnikami poprzez
m. in. konferencje, seminaria, fora dyskusyjne, ¢wiczenia, szkolenia.

Operator infrastruktury krytycznej, ktéry moze by¢ wtascicielem lub posiadaczem
samoistnym lub zaleznym obiektéw, instalacji, urzadzer i ustug infrastruktury krytycznej®
sporzadza plan w terminie 9 miesiecy od daty otrzymania od dyrektora RCB, informacji o ujeciu
w wykazie. Plan wymaga uzgodnienia, w zakresie ich dotyczacym z wiasciwymi terytorialnie
z wojewoda, komendantem wojewddzkim Panstwowe] Strazy Pozarnej, Policji, dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, wojewddzkim inspektorem nadzoru budowlanego,
wojewddzkim lekarzem weterynarii, panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym,
dyrektorem urzedu morskiego oraz z ministrem lub kierownikiem urzedu centralnego, we
wtasciwosci, ktorego znajduje sie system, do ktdrego zostata zaliczona dana infrastruktura
krytycznagz.

Dyrektor RCB, po rozpatrzeniu ewentualnych rozbieznosci, zatwierdza plan w terminie
90 dni od daty przedtozenia. Aktualizacja planéw odbywa sie w zaleznosci od potrzeb, nie
rzadziej jednak niz raz na dwa lata®®. Ostatnia aktualizacja Planu miata miejsce w 2013 r.

2.4 Centra Zarzadzania Kryzysowego
Za tworzenie centrow zarzadzania kryzysowego odpowiedzialne s3 nastepujace
organy®®: Minister Obrony Narodowej, Minister Sprawiedliwosci, minister wtasciwy do spraw
rolnictwa, do spraw $rodowiska, do spraw zagranicznych, do spraw zdrowia, Komendanci

8g5, ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej (Dz. U. z 2010 r. Nr 83, poz. 541).

8 § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej (Dz. U. z 2010 r. Nr 83, poz. 541).

884, ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochrony infrastruktury
krytycznej (Dz. U.z 2010 r. Nr 83, poz. 542).

8§ 4, ust. 8,§5, ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochrony
infrastruktury krytycznej (Dz. U. z 2010 r. Nr 83, poz. 542).

82, ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia organéw administracji
rzadowej, ktére utworzg centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania (Dz. U. z 2009 r. Nr
226, poz. 1810).
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Gtéwni Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Strazy Granicznej, Szefowie Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego. Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzgdowej tworzy tylko
jedno centrum zarzadzania kryzysowego. Ponadto minister moze utworzy¢ wspdlne centrum
zarzadzania kryzysowego z organami mu podlegtymi lub przez niego nadzorowanymi.

Centra zarzadzania kryzysowego moze znajdowaé sie w obiekcie, w ktérym
wyodrebniono pomieszczenia, dostepne wyfacznie dla oséb upowaznionych, np. pomieszczen
operatorsko-dyspozytorskich, w ktérych sg gromadzone, przetwarzane i wymieniane informacje
w zakresie zarzadzania kryzysowego, prowadzone analizy i oceny sytuacji kryzysowychss.

Zadania swe centrum zarzgdzania kryzysowego realizuje zgodnie z zapisami art. 13 ust. 2
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w oparciu o standardy okreslone w ustawie o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*® z zachowaniem wymogdéw bezpieczeristwa
systeméw i sieci